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 مقدمه

 تعیاین توماا  ۰۰۴۴ دلاار قطعی و رسمی نرخ که بود ارز نرخ نوسانات بحبوحه در ،۷۹۳۱ ماه فروردین

 مشامو  اساسای کالای قلم ۰۱ که کرد اعلام دولت مردم، معیشت از حمایت منظور به این، با زما هم. شد

 با اساسی کالاهای قیمت دلار، نرخ افزایش با که رفتمی آ  بیم زیرا شد؛ خواهند تومانی ۰۰۴۴ ارز دریافت

 هماا  مااه آباا  در ترامپ سوی از ضدایرانی هایتحریم برگرداند  از بعد حا ، این با. شود مواجه جهش

 باه را آنهاا نهایات در و کاسات تومانی ۰۰۴۴ ارز دریافت مشمو  کالای قلم ۰۱ آ  از بتدریج دولت سا ،

 . داد تقلیل دامی هاینهاده قلم چهار و روغن دارو، گندم، شامل؛ قلم تهف

 او  مااه شاش بارای اعتبار دلار میلیارد هشت قلم، هفت این تأمین برای گذشته سا  بودجه یلایحه در

 در و ندهاد کالاهاا ایان باه ارزی دولات، ساا ، دوم ینیمه در که بود قرار و بود شده داده اختصاص سا 

 یلایحاه در اماا نشاد، اجارا قانو  این جامعه، معیشتی شرایط دلیل به. دهد اعتباری کارت مردم هب عوض،

 دولات بلکه نکند، پیدا تداوم گذشته شکل به سیاست این اجرای امسا  که شد مقرر نیز ۷۰۴۷ سا  بودجه

 در و بدهاد ماردم خاود به را پو  این کالاها، این کرد  وارد برای هاواسطه و هادلا  به داد  یارانه جای به

 طارح عناوا  با اخیر روزهای به فاز اجرایی در طرح با وارد شد  این. کند آزاد را کالاها این قیمت عوض،

این در حالی اسات کاه اجارای ایان . است ، اما و اگرهایی متوجه اجرای آ  شده«هایارانه پرداخت اصلاح»

 حاضار رو، در ماتنعیت اقتصادی کشاور اسات. از ایانطرح، بخشی از برنامه کلا  دولت برای تحو  وض

 به برنامه تحو  دولت در حوزه اقتصادی، باه اشاره ضمن تا در راستای جهاد تبیین و روایت، شودمی تلاش

 ها به عنوا  بخشی از این برنامه دولت پرداخته شود. طرح اصلاح پرداخت یارانه تبعات و فواید

 برنامه اقتصادی دولت

های اساسی در ابتدای استقرار هر دولتی، پرسش از برناماه اقتصاادی آ  اسات. در دولات ؤا یکی از س

سیزدهم نیز تلاش شد تا به این سؤا  مهم پاسخ داده شود. اهمیت این موضوع بدا  سبب است که هر چاه 

ها، بیشتر خواهد مردم بیشتر با این برنامه)ها( آشنا شوند، همراهی و همکاری آنها با دولت در اجرای برنامه

بود. در عین حا ، با آگاهی از این برنامه، بخشی از اتهامات نسبت به دولت از جمله اینکه آ  را فاقد برنامه 

شود. البته این برنامه مخالفاا  و حامیاانی دارد؛ دهند، پاسخ داده شده و مرتفع میمنسجم اقتصادی جلوه می

باشند و هم باید نقدهای مخالفا  یا منتقدا  بر برناماه دولات را  حامیا  هم باید از اصل برنامه دولت مطلع

 بدانند تا بتوانند با دقت و بدرستی، رسالت جهاد تبیین را در این مورد انجام دهند. 
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 ضرورت تحول اقتصادی

جمهور یک است. خوشبختانه قبل از استقرار دولت، رئیس« تحو »برنامه اقتصادی دولت مبتنی بر مسأله 

تحو  آماده کرده است. براساس این سند تحو ، قرار است اصلاحات اقتصادی عمیقای در کشاور رخ  سند

سا  است که در دستور کار دولت است و هنوز حل نشده است. پیشگام  ۰۴دهد؛ زیرا این موضوع بیش از 

اند ها خواساتههای کلی، همواره از دولتاین حوزه نیز رهبری معظم انقلاب است که براساس ابلاغ سیاست

، وقتای در مجماع تشاخی  ۰۰های اصال تا در اقتصاد کشور تحو  ایجاد کنند. به عناوا  مااا ، سیاسات

ها را جمع کردند مصلحت نظام تنظیم و ابلاغ شد، مقام معظم رهبری تمام مسئولا ، معاونین وزرا و مدیرکل

های سا  بعد، ایشا  سند و سیاسات ۷۴ود ها باید یک انقلاب ایجاد کند. حدو تأکید کردند که این سیاست

 ها هنوز در ابتدای راه قرار دارد.را ابلاغ کردند. با این حا ، عمل به این سیاست« اقتصاد مقاومتی»کلی 

گردد. مردم اگرچه حامی انقلااب و ی ضرورت تحو  اقتصادی، به خواست مردم برمیبحث دیگر درباره

 اضی هستند. بنابراین، مردم هم درصدد ایجاد تحو  اقتصادی هستند.نظام هستند، اما از وضع موجود نار

ی قاوی شاد  و حراور الملل، تحو  اقتصادی لازمهای و نظام بینای نیز در سطح منطقهدر بعد مقایسه

 المللی است. ای و بینقدرتمند در ابعاد مختلف منطقه

اده اسات، هام اکناو  باا تاراکم مشاکلات با این حا ، چو  این تحو  اقتصادی تا کنو  باه تاأخیر افتا

 اقتصادی مواجه هستیم. بنابراین، این تحو  باید در اسرع وقت صورت گیرد. 

 محورهای برنامه تحول اقتصادی دولت

 اند از:برنامه تحو  اقتصادی دولت، پنج محور عمده دارد که عبارت

 هااصلاح یارانه الف(

خوارا  و... خارج شده و به خود مردم واگذار شود. این رانتقچیا ،ها باید از کنتر  محتکرا ، قاچایارانه

بر باشد و دولت برای تحقق آ  نیازمند زما  است. در همین جاا بایاد باه موضوع ممکن است اندکی زما 

متولد شد؛ یعنی چو  قیمات دلاار  ۷۹۳۱اشاره کرد که براساس یک محاسبه غلط در سا   ۰۰۴۴مسأله ارز 

دادند که آمریکا از برجام خارج شود، درصدد مهار آ  برآمدند؛ از طریق مشخ  د و احتما  میبالا رفته بو

شد کرد  نرخ برای آ . در همین راستا، دلار را دو نرخی کردند؛ نرخ آزاد که براساس قیمت بازار تعیین می

توماانی در فاروردین مااه  ۰۰۴۴قلام کالاا، ارز  ۰۱توما  بود. بنابراین، بارای  ۰۰۴۴و نرخ دولتی که هما  

های ها را برگرداند، دولت برای کم کرد  هزیناهاختصاص دادند. وقتی در آبا  ماه هما  سا  ترامپ تحریم

قلمای کاه ارز  ۰۱قلم کاهش داد و سپس، از آ   ۰۱۴۴قلم به  0۴۴۴خود، ابتدا میزا  کالاهای وارداتی را از 

ای که وقتی دولت سایزدهم روی کاار نها کاسته شد، به گونهگرفت، کاستند که بتدریج، تعداد آترجیحی می
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هاای گرفتند؛ شامل روغن، گندم، دارو و چهاار قلام نهادهآمد تنها هفت قلم کالای اساسی ارز ترجیحی می

 دامی. 

رغم هزینه با این حا ، ادامه اجرای این سیاست، نتوانست کمک چندانی به معیشت مردم بکند؛ زیرا علی

گرفتناد( ین زمینه، اما همواره شاهد افزایش قیمت کالاها)حتی هما  کالاهایی که ارز ترجیحی میدولت در ا

شاود. درواقاع، هادز از بودیم. بنابراین، به جای داد  پو  به واردکنندگا ، اصل پو  به خود مردم داده می

حا  به جای داد  این  اختصاص ارز ترجیحی به واردات کالاهای اساسی، کمک به تأمین معیشت مردم بود،

شود تا هر کس متناسب با شرایط خاود آ  را مادیریت پو  به واردکنندگا ، اصل آ  به خود مردم داده می

 سازی شده؛ زیرا پو  در مالکیت خود آنها قرار گرفته است. ها مردمیرو، با این شیوه، یارانهکند. از این

هزار توما   ۰۴۴ی هر نفر برای سه دهک او  جامعه، نحوه اجرای طرح نیز بدین صورت است که به ازا

هزار توما  واریز شده است. البته دولت یارانه دو ماه را یکجاا واریاز  ۹۴۴و برای شش دهک بعدی، نفری 

هازار توماا  باه واردات دارو و گنادم  ۷۴۴کرده است. ضمن اینکه برای هر نفر هم همچنا  دولت حدود 

کناد. البتاه هزار توما  دولت بابت یارانه به ماردم پرداخات می 0۴۴تا  ۰۴۴دهد؛ یعنی حدود اختصاص می

سازی هم شده اسات؛ ها عادلانهشود. بنابراین، پرداخت یارانهیارانه دارو و گندم به خود مردم پرداخت نمی

بهره اسات. ها بیشود و اساساً دهک بالای جامعه از این یارانهزیرا به طبقات مختلف به یک میزا  داده نمی

ها به شکل نقدی، یک بازه دو ماهه است و بعد از آ ، در صاورت فاراهم شاد  ضمن اینکه پرداخت یارانه

الکترونیکی ادامه خواهد یافت و در غیر این صورت، پرداخت یارانه  کالا برگهای لازم، به شکل زیرساخت

 به صورت نقدی، ادامه خواهد یافت. 

 هایارانه اصلاح مزایای -1

 :شودمی اشاره آنها مهمترین به که دارد پی در متعددی هایمزیت طرح این یاجرا

 اصالی هااینهاده تاأمین در ایارا  :کالاها این تولید جهش با اساسی کالاهای واردات به کشور وابستگی کاهش -1-1

 ساتگیواب ایان اخیار هایساا  در و اسات وابساته واردات به... و گوشت و روغن مرغ، یعنی مردم؛ سفره

 را کالاایی اگار کاه ایمگفته تولیدکننده به درواقع، واردات، به ترجیحی ارز پرداخت با. است شده هم بیشتر

 کالاای بخواهاد واردکنناده اگار اماا کند، پرداخت توما  هزار ۰0 باید دلار هر ازای به کند وارد خواهدمی

 واردات شارایط، ایان در بناابراین،(. داشات)اردد قرار او اختیار در تومانی ۰۰۴۴ ارز نماید، وارد را اساسی

 تولیاد گااههیچ شارایط، ایان در رو،ایان از. خاوردمی رقم ترارزا  ما برای آ  تولید از استراتژیک کالاهای

 تولیاد کاه است آ  بر تلاش تومانی، ۰۰۴۴ ارز حذز با. شدنمی صرفه به مقرو  کشور در اساسی کالاهای

   .نباشد ترجذاب کالاها آ  واردات و باشد ترصرفه به اساسی کالاهای داخلی
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 کالاهاای واردات باه دلاار یاک تخصای  ازای به کارشناسا ، گفته به :پوولی پایه رشد کنترل به کمک-1-2

  .شد پولی پایه رشد از مانع باید تورم کنتر  برای. یافتمی افزایش پولی پایه توما  هزار ۰۷ اساسی،

 اسات همسایه کشورهای از ترپایین ایرا ، در اساسی کالاهای قیمت کلی، طور به: قاچاق از جلوگیری -1-3

 به. گرددبرمی اساسی کالاهای واردات به تومانی ۰۰۴۴ ارز پرداخت همین به آ ، دلایل مهمترین از یکی که

 0۴۴ دودح همسایه کشورهای در اما است، توما  هزار ۰۴ حدود ایرا  در آرد کیسه هر قیمت ماا ، عنوا 

. دارد وجاود خاارج به کالاها این قاچاق برای لازم انگیزه شرایط، این در بنابراین،. است توما  هزار 0۴۴ تا

 .بود مردم معیشت از حمایت اساسی، کالاهای به ترجیحی ارز تخصی  از هدز که است حالی در این

 پوشاش تحت کالاهای از پردرآمد هایگروه مصرز اینکه به توجه با :هایارانه پرداخت کردن ترعادلانه -1-4

 هاایدهک بیشاتر منادیبهره موجب سیاست این بود، بیشتر جامعه پایین هایدهک به نسبت ترجیحی ارز

 برخوردارکم اقشار از حمایت بر مبنی سیاستگذار اصلی هدز و شدمی مذکور ارزی یارانه از درآمدی بالای

 ترجیحای، ارز حاذز موافاق کارشناساا  گفتاه به. شدنمی ققمح ترجیحی، ارز تخصی  طریق از جامعه

 یارانه از جامعه پایین درآمدی هایدهک از بیشتر بسیار جامعه بالای درآمدی هایدهک دهدمی نشا  آمارها

 اساتفاده ارزی هاییاراناه از او  دهاک برابار ۰ حادود دهام دهاک که ایگونهبه اند؛شده برخوردار ارزی

  .است شده بهرهبی نقدی یارانه از درآمدی بالای دهک اکنو هم که است حالی رد این. کنندمی

 کالاهاای از بالاایی میزا  به که برخوردارکم اقشار برای بویژه موضوع این :مردم خرید قدرت تقویت -1-5

 .باشد داشته مصداق تواندمی کنند،نمی استفاده اساسی

 هایارانه اصلاح منفی پیامدهای -2

 : از اندعبارت دولت اقدام این منفی پیامدهای نمهمتری

 قطعای کردناد،می دریافات ترجیحای ارز کناو  تاا کاه کالاهاایی قیمات افزایش :توورم نرخ افزایش -2-1

 لبنیات مرغ، تخم مرغ، قیمت افزایش اساس، براین(. دارو و گندم بجز شد گفته بالا در که قلمی هفت)است

 تلاش نقدی هاییارانه موعد از پیش پرداخت با دولت حا ، این با. است قطعی طرح این اجرای با روغن و

 کالاهاای بار علااوه کاه است آ  زمینه این در مهمتر نکته. کند جبرا  را هاقیمت افزایش این تا است کرده

 به «بازار تنظیم ستاد» تشکیل با زمینه، این در که کند سرایت هم دیگر کالاهای به تورم است ممکن مذکور،

 جادی نظاارت باازار بار هام و شاود تعیین کالاها نرخ هم تا شده تلاش جمهور،رئیس او  معاو  ریاست

 اسات قارار( قاچااق از جلاوگیری منظاور باه)کالاا خاروج و ورود مباادی بر حا  عین در. گیرد صورت

 میازا  ویژهب تورم نرخ بر تأثیرگذار کلا  هایشاخ  حا ، همین در و گیرد صورت تریجدی هاینظارت

 .بماند مصو  آ  مخرب اثرات از مردم معیشت تا شود هدایت تولید سمت به است قرار نیز نقدینگی
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 درآمد کنندهتأمین دولت که نیست قرار زیرا است؛ محتمل نیز امر این :پروریتنبل واهتمامی به کار بی -2-2

 اسات دولات دستورکار در هاییحلراه نیز ینهزم این در. کنند درآمد تولید خود باید مردم بلکه باشد، مردم

 اداماه در کاه دهد پوشش را محروم طبقات هم بیشتر و شود غذا صرز باید صرفاً یارانه این اینکه ازجمله

 .گیرد قرار دولت توجه مورد بیشتر تواندمی طرح این اجرای

 هایاراناه دقیاق تخصی  برای لازم هایزمینه طرح این اجرای گفت باید پایانی این بخش نکته عنوا  به

 دارد پای در تبعااتی دیگری، طرح هر همانند ولی است درستی طرح نظر، این از و کندمی فراهم را مردم به

 حاداقل باه آ  تبعاات کاه دارد وجاود امیادواری جای مردم، همراهی و دولت سوی از دقیق اجرای با که

 فرصات تاا داشات اقتصادی وضعیت به مسکن یک ریقتز به نیاز مقطع این در دولت درواقع،. یابد کاهش

 کاه باود امیدوار توا می زما  گذشت با بنابراین،. بپردازد تردرازمدت اصلاحات و مهمتر مسائل به کند پیدا

 .کند کنتر  بخوبی بتواند را آ  تبعات طرح، این اجرای نواق  کرد  برطرز با دولت

 اصلاح ساختار بودجه ب(

های جااری باه ی در کشور ایرادهای اساسی دارد. به عنوا  ماا ، زماانی ساهم هزیناهبندساختار بودجه

اسات؛ یعنای  ۷۴ -۳۴رسید و اکنو  نسبت این دو با هم  ۰۴ – 0۴بود که به  ۰۴به  0۴های عمرانی، هزینه

امور شود. بنابراین، دولت توا  چندانی برای پرداختن به های جاری میدرصد درآمد دولت صرز هزینه ۳۴

رساد کاه کاانو  رو، اصلاح ساختار بودجه در دست اقدام جادی اسات. باه نظار میعمرانی ندارد. از این

ها و در مقابل، توسعه درآمدهای دولت، باه منظاور اصلاحات ساختاری در بودجه مبتنی بر کاستن از هزینه

 نی بر چند حوزه است:جلوگیری از وقوع کسری بودجه در سا  آینده است. کانو  این اصلاح نیز مبت

کناد، بایاد باه به معنای اینکه هر کس به هر میزانی از دولت بودجه دریافات می . عملیاتی کردن بودجه؛1

دهند نه اثر کارهاا را(. درواقاع، بودجاه باه حساب میهما  میزا  کار کند و کارنامه ارائه دهد)الا  صورت

دارد که این اصلاحات در بودجه سا  آیناده اعماا   شود. جای امیدواری وجودازای کار تخصی  داده می

 شود.

بلعند. ایان درصد بودجه کشور را می ۱0ها حدود این شرکت های دولتی:. انضباط مالی در حوزه شرکت2

ده هستند. در نگاه معطوز به اصلاحات ساختاری در بودجاه، درصد آنها زیا  ۰0در حالی است که حدود 

هاا بارای جبارا  کساری بودجاه، دهی شود. اساساً یکی از مهمترین راهسازما  ها بایدوضعیت این شرکت

 های دولتی است.بخشی مالی در حوزه شرکتانرباط
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 )تقویت و توسعه تجارت( اصلاحات تجاری ج(

تواند نقطه وصل شما  به جنوب و شرق به غارب کشاور باشاد، با توجه به موقعیت کریدوری کشور که می 

ی ترانزیت کالا و تجارت درآمد داشته باشاد. ایان در حاالی از ناحیه دلارمیلیارد  ۷۴۴ند سالانه حدود تواایرا  می

توانیم از این ظرفیت استفاده کنیم. در راستای اصلاحات های تجاری، بخوبی نمیاست که به دلیل ضعف زیرساخت

 لاح شد  هستند. آهن، خطوط هوایی و حتی قوانین تجارت در حا  اصتجاری، بنادر، راه

 گذاری و اشتغالتوجه به تولید، سرمایه د(

بنیا  است تا کارخانجات کشاور از حالات سانتی و های دانشظرفیت توسعهدر این حوزه، تمرکز دولت بر  

ی جدید سوق یابند و از سوی دیگر، بازار کالاهای ایرانای هاهای قدیم به نوآوری و تکنولوژیوابستگی به فناوری

 اخل و خارج توسعه یابد. در د
 پایان دادن به فقر طبقات پایین جامعه ه(

در زمینه باید شرایطی بوجود آید که کسی نگرا  حداقل معیشت خود نباشد. این امر با افزایش قدرت خریاد 

 پذیر است. و کاهش نرخ تورم امکا 

 طرح امنیت غذایی 

هایی نیز در وزارت جهاد کشاورزی در ها، طرحانه یارانهزما  با طرح تحو  اقتصادی با هدز باز توزیع عدلهم

افازا تواناد همهای تحاولی در حاا  اجارا و پیگیاری اسات کاه میسازی برای انجام بهینه این طرحراستای زمینه

های وزارت جهاد کشاورزی که حاائز اهمیات بایکدیگر روحیه امیدواری جامعه را بهبود ببخشد. یکی از این طرح

با بروز تهاجم روسیه به اوکراین و کاهش صادرات انرژی و غلات به مسأله روز دنیا هم تبدیل شده اسات، بوده و 

 اند از: است که عبارت رکنمبتنی بر چهار موضوع امنیت غذایی است. طرح امنیت غذایی 

ت ساازی و کشاتولیاد داخال، تجاارت، رخیره سیاسات مادنظر اسات: چهااردر این حاوزه  سازی:. فراهم1

 فراسرزمینی. 

 شود:نحو انجام میسه به سازی رخیره

 مانند گندم، شکر و روغن :راهبردی -۷

 : مانند گوشت سفید و قرمزاحتیاطی -۰

سازی ندارد، اما با نگاه تنظیم بازار باید درباره آنها اقدام زمینی و پیاز نیاز به رخیره سیبمانند  :تنظیم بازاری -۹

 کرد. 

ریزی بارای انعقااد قارارداد در ایان حاوزه یباً با هفت کشور قرار اسات برناماهتقر فراسرزمینیدر حوزه کشت 

هازار هکتاار  ۱۴هزار هکتار گندم و در پاکساتا   ۷۴۴صورت گیرد. به عنوا  ماا ، قرار است در افغانستا  حدود 

 برنج کاشته شود. 
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الگوی مصرز مناسب نیست. به  در این حوزه باید الگوی مصرز اصلاح شود. در ایرا  الا  . مصرف و سلامت:2

کیلوگرم است. این در حاالی  ۷۳۰کیلوگرم است، اما در ایرا ،  ۹0مصرز گندم در ژاپن، حدود  سرانهعنوا  ماا ، 

هاای کیلوگرم است. رفع سوءتغذیه، تأمین آب آشامیدنی سالم، اساتفاده از مکمل ۷۴۴است که متوسط جهانی زیر 

 ست.در این راستا بسیار مهم ا غذایی

دو گونه است: فیزیکی؛ یعنی غذا باید موجود باشد و اقتصادی؛ یعنی توا  و قدرت خریاد داشاته  . دسترسی:3

اقتصادی اندکی دشوار شده است)به دلیل مشاکلات اقتصاادی(. باه عباارتی در  دسترسیباشد که اکنو  در ایرا ، 

 تهیه کنیم. دسترسی این نکته مدنظر است که هم غذا باشد و هم بتوانیم آ  را

آوری در شرایط نامساعد اقلیمی از جمله شرایط پایداری است. درواقع، در اینجا منظور تاب. ثبات و پایداری: 4

 تأمین مداوم و پایدار مواد غذایی است. 

گذاری بالادساتی مانناد مادیریت اولویت اصلی دولت در این طرح، تولید در داخل است که به دو گونه سرمایه

   دستی در این زمینه نیاز است.ها و... و پایینسازی زمینیا تغذیه خاک، یکپارچه آب و خاک

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


